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El Peru y el problema del cambio climatico

EJIM Las actividades humanas generan cantidades considerables de gases que
intensifican el efecto invernadero natural existente sobre la atmosfera
|Eam terrestre. El incremento de este tipo de gases conlleva a un calentamiento
_ EL2ULE adicional de la superficie y de la atmédsfera con los consiguientes efectos
$ Politica adversos para la vida humana y para los ecosistemas.

GRAFICO 26: Impacto potencial del cambio climatico
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El cambio climatico es un tema que sin duda condicionara las politicas
ambientales y de desarrollo de los paises en los préximos afios. Los
desafios y oportunidades que presenta la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMCC) suscrita en Rio de
Janeiro (1992), asi como el reciente Protocolo de Kyoto (1997) deben ser
consideradas en la estrategia de desarrollo del pais. Ambos mecanismos
tendran impacto sobre todas las actividades econémicas por cuanto estan
dirigidas a reducir la guema de combustibles fésiles y en menor medida la
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11.3.5.1. Cambio climéatico

deforestacion. El objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacion de
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI), lo que
implica condicionar las politicas de transporte, generacion de energia,
eficiencia energética en la industria, bosques y agricultura.

Es importante mencionar que, asi como los bosques, los océanos y mares
también son vitales para atenuar el efecto invernadero y los cambios
climaticos. Las elevadas concentraciones de fitoplankton son grandes
captadores de CO,, por lo que se deben destinar las medidas necesarias

para su proteccién y estudio.

El Perd no es un emisor importante de GEI en comparacion con paises
mas desarrollados. Sin embargo, la importancia global del problema exige
gue todos los paises adopten medidas preventivas en sus procesos de
industrializacién, y en general, en sus préacticas cotidianas, de acuerdo a lo
consagrado en la CMCC.

Implementacién de mecanismos de desarrollo limpio

En el Peru la causa principal de la emision de gases de efecto invernadero
es la deforestacion, que representa el 41% respecto del total de
emisiones, la segunda, es la generacion de energia (quema de lefia) y el
transporte con 23% de participacion, nivel similar al aporte de la actividad
agropecuaria. Ello evidencia la necesidad de un trabajo conjunto que
permita elaborar e implementar una estrategia nacional.

GRAFICO 27: Emision de gases de efecto invernadero en el Peru

Fuente: CONAM

En este sentido, la Cancilleria junto con el CONAM son los puntos focales
para llevar a cabo la estrategia peruana en el tema del cambio climéatico.
Con la ayuda del Fondo Mundial del Ambiente (GEF) y del Gobierno de
Dinamarca (DANIDA), el Peru ha finalizado la primera Comunicacion
Nacional para la Convencion de Cambio Climatico. En este marco se han
elaborado diversos estudios que formaran parte de esta comunicacion.
Estos son: el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (base 1994), el
estudio de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el
Peru (en los sectores de energia, transporte y bosques) y los estudios
sobre vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico (Estudio de
vulnerabilidad de recursos hidricos de alta montafia, estudios de
vulnerabilidad de la salud humana, agricultura, ecologia marina,
infraestructura y economia). Actualmente se esté realizando la consulta
interna de la Comunicacion Nacional para ser enviada a fin de afio a
Naciones Unidas.

Por otro lado, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), creado a partir
del Protocolo de Kyoto, ha abierto las puertas para el desarrollo de
proyectos con tecnologias limpias y que favorezcan la reduccion de
emisiones. El MDL se considera de mutuo beneficio por cuanto paises en
desarrollo se beneficiaran de actividades que reduzcan emisiones, las que
seran certificadas a favor de los paises desarrollados: reducir emisiones
en nuestros paises resulta menos costoso que en los paises
desarrollados. En este sentido, el CONAM ha realizado siete perfiles de
proyectos en el sector energético, cinco en transporte, y tres en bosques.
Asimismo, se han realizado cuatro estudios de prefactibilidad y tres
megaproyectos de conversion a gas natural. Estos forman parte de la
cartera de proyectos que se estaria formando para implementar la
estrategia de MDL en el Peru.

Implementacion de la estrategia

A partir de noviembre del presente afio, luego de la reunion internacional
de la CMCC en La Haya, se tendra mayor informacion sobre el
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funcionamiento del mercado de emisiones de carbono y se podra disefiar
una estrategia para la implementacion de los proyectos, en el marco de
una estrategia nacional. Cabe resaltar que el Peru ha tenido una
participacion activa en el proceso de discusién de los mecanismos que
permitiran implementar el Protocolo de Kyoto. Sin duda alguna, la puesta
en marcha de proyectos piloto incentivara la transferencia de tecnologia, y
traera beneficios colaterales a la certificacién de reduccién de emisiones.
El MDL constituye una ventana de oportunidades que sera posible
aprovechar sélo si la forma y calidad de la oferta peruana es adecuada.

La implementacion del MDL requerira del disefio de un sistema que es
necesario empezar a desarrollar desde ahora. En este sentido, cobra
importancia reforzar dos aspectos en particular: los esquemas creado de
financiamiento y la difusion de informacion. El Fondo Nacional Ambiental
(FONAM), en mayo de 1997, debe ser un ente promotor de financiamiento
de la cartera de proyectos y de iniciativas ambientales diversas. El
componente de financiamiento dentro de una estrategia de
implementacién de tecnologias limpias es crucial para el éxito de la
misma. Por otro lado, se hace necesario también difundir la informacién
sobre el nuevo mercado y sobre las oportunidades para las industrias, de
manera que se logre una amplia cartera de proyectos.
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$ Politi Vulnerabilidad frente a movimientos tellricos

El Perd, por sus caracteristicas geogréficas, esta expuesto a
Cooclusiones movimientos telaricos periddicos de diferente intensidad. Las
"J principales zonas afectadas son la costa central y el sur del pais.
o Entre 1950 y 1999, el pais ha sido afectado por 29 movimientos
U teldricos destructivos, con una intensidad igual o mayor a VI en la
= escala modificada de Mercalli. Los departamentos

mas afectados han sido Arequipa, Ancash e Ica. Ademas, el 55% de
estos sismos se concentraron en el periodo 1950-1970 (Gréafico 29).
Sin embargo, hay una actividad sismica continua a lo largo del afio,
por ejemplo en el afio 1997 se registraron 30 movimientos tellricos y
en 1998 fueron 38, con una intensidad menor o igual a IV en la escala
modificada de Mercalli.

Segun el Centro de Informacién Nacional sobre Sismos, en el mundo
se registran anualmente entre 12,000 y 14,000 sismos y 35 por dia.
Los especialistas destacan que gracias al avance tecnolégico ahora
se puede hacer un mejor registro de los sismos82,

Los movimientos tellricos fuertes conllevan la pérdida de vidas
humanas y dafios en infraestructura, lo cual limita el acceso a
servicios basicos y el desarrollo de actividades. Se requiere de tiempo
para reconstruir los dafios generados. Ademas, la poblacién mas
vulnerable es aquella de reducidos ingresos, quienes habitan en casas
precarias que no soportan los movimientos. Por tanto, con facilidad
guedan sin vivienda y tienen restricciones para atender sus
necesidades bésicas.

Informacion acerca de los dos ultimos terremotos més importantes, en
cuanto a dafios, se aprecian en el cuadro 1883

CUADRO 18
Descripcién de dafios causados por terremotos
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11.3.5.2. Movimientos Telulricos

Epicentro: Callejon de Huaylas -Provincia: Huardz — departamento de Ancash
Intensidad ( Grados) = 7.8

Pérdidas en vidas humanas: 67,000 N° de desaparecidos: 20000 N° de
heridos: 150000

Dafios materiales estimados: 60,000 viviendas destruidas.

2= De 38 poblaciones, 15 quedaron con las viviendas destruidas en mas
de un 80%. El resto, sufri6 dafios de consideracion.

En 18 ciudades con un total de 309.000 habitantes y en 81 pueblos

con una poblacion de 59.400 personas, los alcantarillados quedaron

inhabilitados.

6.730 aulas fueron destruidas.

La capacidad de energia eléctrica de Ancash y La Libertad quedé

reducida a un diez por ciento, por los serios dafios causados a la

Central Hidroeléctrica de Huallanca.

Quedaron dafiadas las facilidades para irrigar 110.000 hectéareas.

El 77% de los caminos de La Libertad y Ancash, se interrumpieron asi

como el 40% de los existentes en Chancay y Cajatambo.

Epicentro: a 135 km del sur oeste de Nazca en el mar afectando
las provincias de Ica, Pisco, Nazca y Palpa en el departamento
de ICA , Caraveli y Caylloma en el departamento de Arequipa,
Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara en el
departamento de Ayacucho y Huaytara en el departamento de
Huancavelica.

Intensidad ( Grados) : 6.4 en la escala de Richter

Pérdidas en vidas humanas : 17  N° de desaparecidos : N/D
N° de heridos: 1591 heridos

Dafios materiales estimados: total de viviendas destruidas: 12242
(al sur oeste de Nazca el 90% de las viviendas destruidas)
Damnificados: 100000

GRAFICO 28: Principales terremotos ocurridos en el Per(

Ndamero de
Perlada terrematos
destructives

1850 - 1970 16
1971 - 1990 8
1991 - 1996 5

Meoyobamba {San Martin}):
1880 - Intensidad: 6.1 Mb
1991 - Intensidad: 6.5 Mb.

Chimbote [Ancash):
1470 - Intensidad: 6.6 Mb

Quiches {(Ancash):
1348 - Intensldad: 7.2 Mb

Lima:
1840 - Intensidad: 6.6 Mb
1266 - Intansidad: €3 Mh.
1974 - Intensidad: & Mb.

Nazca (lca):
1942 - Magnitud: B.2 My
1996 - Intensidad: 6.5 Mb.

Araquipa:
1979 - Intansidad: €.2 Mb
1999 - Intensidad: €.2 Mb.

LEYENDA:

—
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—\! Sismes con una intensidad
/ mayora6 Mb

Geografia y falta de prevencion

En cuanto a la parte geogréafica, estamos expuestos a movimientos
sismicos debido a la presencia de dos placas: la placa de Nazca, cuyo
borde se extiende desde Panama hasta el sur de Chile y la placa
sudamericana que comprende desde la fosa marina de Peru-Chile
hasta el eje de la cordillera del Atlantico Sur.

Dada esta realidad geografica queda el desarrollo de una cultura de
prevencion. Lamentablemente, salvo aquellas oportunidades en las
gue ha habido anuncios sobre la probabilidad de ocurrencia de sismos
de regular intensidad, por lo general, no hay una practica generalizada
para el desarrollo de simulacros. Muchos especialistas sefalan que
las consecuencias de los sismos muchas veces se ven agravadas por
la falta de conocimiento de la poblacién sobre como comportarse
durante un sismo.

En el Peru, Defensa Civil tiene a su cargo la realizacién de simulacros.
Sin embargo, durante el dltimo afio su actividad en dicha linea ha sido
practicamente nula. Si bien los sismos no son previsibles, con mayor
razén se requiere de una educacion y cultura civica para tener un
comportamiento adecuada durante la ocurrencia de los mismos.

Inversion en prevencion

Dada la magnitud de los dafios que suscita un sismo, los recursos que
se asignen para medidas de prevencion, lejos de ser un costo se
constituyen en una inversion para reducir los efectos del mismo. Esta
inversion de recursos no es de responsabilidad Unicamente de las
instituciones publicas, sino que el sector privado y las familias también
tienen un rol activo en la tarea de prevencion.

El sector Educacion también tiene un rol importante que cumplir en la
formacioén de una cultura y educacién para enfrentar eventos sismicos.

82 hitp://www.neic.cr.usgs.gov
83 http://www.indeci.gob.pe/banco.htm
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El Nifio: vulnerabilidad climatica

TS El clima puede considerarse como un recurso natural que determina la
MS distribucion de la flora y fauna en la tierra, asi como la zonificacion de
@m cultivos. La zona éarida de la costa esta asociada a una permanente

FAZ I inversion térmica; en la sierra, la variedad de climas esta asociada a la

@ Polftica altura; y en la selva, el clima es calido y himedo con precipitaciones
fuertes y frecuentes.

‘,J. Conclusionss | as alteraciones del clima en el Perd se asocian principalmente al

Fenomeno El Nifio (FEN), que se caracteriza por el calentamiento de la
* d Teoans temperatura superficial del mar y el debilitamiento de los vientos en el
U Pacifico Ecuatorial central y oriental y tiene una duracién entre 6y 18
meses, dependiendo de su intensidad. Se manifiesta en el pais con
excesivas lluvias en la costa norte y con alteraciones en el ecosistema
marino a lo largo de la costa, que afectan especialmente los recursos
pelagicos, como la anchoveta. El sector agricola es el mas vulnerable a
alteraciones como las sequias e inundaciones. Asimismo, distorsiona la
circulacién general de la atmésfera y sus impactos se extienden a otras
regiones tropicales y latitudes medias.

El FEN en 1997-1998 ocasion6 que el gobierno realizara obras de
emergencia que involucraron 73 mil 500 familias y 63 mil 200 hectéreas.
Sin embargo, los dafios producidos por el FEN entre diciembre de 1997
y junio de 1998 fueron considerables: 418 centros educativos afectados,
216 destruidos, 44 mil viviendas destruidas y 93 mil afectadas, 48 mil
areas de cultivos afectadas, 344 puentes y 944 kilébmetros de carreteras
destruidos y 6,393 kilometros deteriorados.

Prediccién del clima: mitigacion de impactos

El FEN de 1997-98 ocasioné gran preocupacion. Como resultado,
instituciones cientificas y académicas en el Perl desarrollaron
esfuerzos con el propoésito de aplicar en el pais los avances cientificos y
tecnolégicos mundiales sobre el prondstico del estado del tiempo y
clima, con la finalidad de aplicar politicas de prevencion.

CUADRO 19
Clasificacion tentativa de los Fenémenos El Nifio de acuerdo a su
intensidad
. = . Anomalias en la temperatura
Intensidad Afio de ocurrencia superficial del mar
Muy fuerte 1578 /1982-1983 / 1997-1998 8°C /7.5°C /[ 7.5°C
Fuerte | 1933/1941 /1957 /1972 6°C / 6°C / 6°C / 6°C
Moderado | 1939/1943 /1953 / 1965 Entre 2°C y 3°C
|Débi| | 1977 - 1978 | Menos de 2°C

file:///D)/ambiental/l1353.HTM (1 of 2) [14/05/2002 10:20:33 p.m.]


file:///D|/ambiental/buscador.htm
file:///D|/ambiental/contenido.htm
file:///D|/ambiental/index.htm
http://www.conam.gob.pe/
file:///D|/ambiental/II352.htm
file:///D|/ambiental/II35.htm
file:///D|/ambiental/proyectoGEO.htm
file:///D|/ambiental/I.htm
file:///D|/ambiental/II.htm
file:///D|/ambiental/II1.htm
file:///D|/ambiental/II2.htm
file:///D|/ambiental/II3.htm
file:///D|/ambiental/II4.htm
file:///D|/ambiental/III.htm
file:///D|/ambiental/IV.htm
file:///D|/ambiental/V.htm
file:///D|/ambiental/VI.htm

11.3.5.3. Fenémeno El Nifio

Fuente: CONAM _ Peru: Vulnerabilidad frente al cambio climéatico
1999

El Perd ha sido uno de los primeros paises en utilizar constructivamente
los avances cientificos y tecnoldgicos para mejorar el rendimiento de la
produccion agricola en la costa norte. El mérito es mayor considerando
gue este resultado se debi6 al esfuerzo de un nimero reducido de
cientificos peruanos que adolecian de infraestructura institucional
necesaria para hacer uso de los datos y resultados disponibles en los
paises desarrollados. El Plan de Accién del gobierno tuvo como objetivo
el minimizar los efectos de El Nifio, mediante la difusién de estrategias y
actividades desarrolladas a través del Ministerio de Agricultura. Este
Plan incluye recomendaciones especificas en relacion al uso de
semillas, control fitosanitario y practicas culturales. Ademas, se
presenta un programa de adquisicién de maquinaria pesada y agricola 'y
la realizacion de obras a nivel de cuencas, Asimismo, se plantea la
reforestacion en los bosques secos de la costa norte.

Actualmente se utilizan modelos de prediccién numérica cuyas
soluciones permiten pronosticar con meses de anticipacion el inicio,
evolucion y finalizacion del evento El Nifio.

Modernizacion de sistemas de prondstico

La toma de decisiones gubernamentales requiere basarse en
informacion veraz sobre los eventos extremos asociados a las
variaciones y cambios de clima. En este sentido es prioritario continuar
con la mejora de la capacidad cientifica y tecnolégica a fin de elaborar
prondsticos mas precisos y utilizarlos en la mitigacion de dafios, asi
como en la adaptacién a las nuevas condiciones climaticas, y
eventualmente, identificar acciones dirigidas a obtener beneficios de
estos eventos. Para lograr esto se requiere mejorar nuestro potencial
cientifico, modernizando el sistema de observacion, transmisién de
datos, andlisis y prondostico, asi como mejorar nuestra capacidad de
transferencia cientifica y tecnolégica. A nivel internacional se requiere
integrar esfuerzos regionales. En este sentido, el Instituto Geofisico del
Perd, el IMARPE, el SENAMHI estan trabajando coordinadamente, a
través de un Comité Multisectorial.

Las tareas pendientes deben priorizar el uso de la informacién de afios
anteriores para realizar pronésticos anticipados y tomar medidas de
prevencion. Asi, el prondstico con meses de anticipacion de las
variaciones de las lluvias estacionales en general, y de los eventos
calidos y frios en particular, puede optimizar la produccién agricola
mediante una mejor planificacién del manejo de reservorios para el uso
de los sistemas de irrigacién. Otro ejemplo se dio en el caso de la
pesca, en donde se pudo plantear una estrategia de pesca consistente
con el volumen y distribucion del recurso, asi como seleccion de
especies, logrando mejorar el manejo de la industria pesquera. En
general, el prondstico de El Nifio no sélo permite disminuir los impactos
negativos, sino incorporar esta informacion en la planificacion de las
principales actividades econdmicas. Sin duda, el prondéstico climatico
tiene un valor econémico.
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